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Introducio

O objetivo deste estudo ¢ analisar a atuagdo do Centro de Politicas Publicas e
Avaliagdo da Educacdo (CAEd/UFJF) na educagdo basica brasileira, investigando seu
papel como um Aparelho Privado de Hegemonia (APH) na formulagdo e implementagao
das avaliagdes externas em larga escala. Este texto integra uma Tese! de Doutorado em
andamento na Universidade Federal de Pernambuco, que investiga a influéncia do CAEd
na privatiza¢do da educagdo basica em Pernambuco e Paraiba. A sua metodologia baseia-

se em analise bibliografica e documental.

Nas ultimas décadas, as politicas educacionais no Brasil tém sido atravessadas por
diferentes interesses e relagdes de poder em nivel nacional e internacional. Como
resultado, surgem dilemas sobre os objetivos e o funcionamento da escola, amplificados
pela diversidade de concepcdes sobre a “qualidade da educacdo”. Nesse cendrio, a
influéncia de organismos internacionais tem exercido um impacto significativo na

concepeao de escola, conhecimento escolar e formulagao de curriculos (Libaneo, 2016).

No Estado, as disputas em torno da educagdo ocorrem a partir da correlacao de
forcas entre diversos sujeitos. Para compreender essa dindmica, adotamos a perspectiva
de Gramsci (2022), que concebe o Estado de forma ampliada, ou seja, uma unidade
dialética da sociedade politica + sociedade civil, ou seja, hegemonia revestida de coer¢ao.
A sociedade politica representa o Estado-coercdo, e ¢ formada por mecanismos que
garantem o monopolio da repressdo e da violéncia pela classe dominante, como o aparato

burocratico e policial-militar. J& a sociedade civil € composta por organizagdes
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responsaveis pela difusdo de ideologias — os Aparelhos Privados de Hegemonia (APHs)
—, que incluem igrejas, partidos politicos, escolas, sindicatos, meios de comunicagao etc.
Nesse cenario, o CAEd se consolida como um APH, influenciando, por meio de parcerias

com o Estado, a defini¢ao dos conteudos da educagao publica.
O CAEd/UFJF na educacio basica brasileira: breves aproximacoes

O CAEd/UFJF foi criado em 1997, no ambito do Programa de Apoio a Avaliagdo
Educacional (PROAV), uma iniciativa desenvolvida em parceria entre a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira ¢ o Banco Mundial, que visava a criar e
consolidar centros especializados em avaliacao educacional e formar recursos humanos

para pesquisas na area (Rodrigues; Santos, 2024).

Nesse contexto, entendemos que o PROAV/Capes fomentou a formacdo de
profissionais responsaveis pela implementagao e investigacao de processos avaliativos no
pais. Logo, desde sua fundacdo, o CAEd dedicou-se a formagao de intelectuais organicos,
buscando consolidar a avaliagdo externa no cenario nacional. Na perspectiva de Antonio
Gramsci, essa construgdo intelectual estaria diretamente ligada a necessidade de manter

ou estabelecer determinada hegemonia, estruturada no campo ideologico.

Nessa direcdo, Gramsci (2022) argumenta que o Estado educa para o consenso
por meio da sociedade civil ou de seus aparelhos privados de hegemonia. Para isso, “o
Estado, quando quer iniciar uma ac¢do pouco popular, cria preventivamente a opinido
publica adequada, ou seja, organiza e centraliza certos elementos da sociedade civil” (p.
266). Nesse sentido, acreditamos que a criacao de centros especializados, como o CAEd,
e a formacdo de seus respectivos intelectuais, promovida pelo Estado, teve como um de
seus objetivos a constru¢ao de uma opinido publica favoravel as avaliacdes externas em

larga escala, que estavam em desenvolvimento desde aquele periodo.

Como resultado desse processo, o CAEd consolidou-se como referéncia na
avaliacdo educacional em larga escala, na capacitacao de gestores da educagao publica e
no desenvolvimento de tecnologias voltadas a gestdo escolar. Nesse sentido, “o CAEd

atua ha mais de vinte anos em parcerias com o governo federal, as redes municipais e



estaduais de ensino ¢ instituigoes e funda¢des da area educacional”, inclusive institutos e

fundagdes privadas (CAEd, 2025, online).

No campo da avaliagdo, o Centro presta assessoria as secretarias de educagao
estaduais e municipais na implementacdo de sistemas de avaliagdo e indices de
desenvolvimento da educacdo, seguindo os moldes do Saeb e Ideb. Na capacitacio de
gestores, oferece, em parceria com as secretarias de educagao, vagas no Mestrado em
Gestao e Avaliacao da Educacgao Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora. Ja no
desenvolvimento de tecnologias educacionais, tem investido na criagdo de sistemas e
plataformas de gestdo para redes de ensino, a exemplo da “Plataforma de Avaliacdo e

Monitoramento da Educagao”.

Nesse contexto, a hegemonia do CAEd em nivel nacional ¢ sustentada, sobretudo,
por sua presenca continua em diferentes governos desde sua criagao, ainda no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003). Essa permanéncia se da por meio do
estabelecimento de parcerias estratégicas com o Estado, independentemente da
concepgdo ideoldgica dos governos em exercicio, permitindo ao CAEd exercer forte
influéncia na implementagdo de politicas educacionais para a educagdo basica. Essa
atuacdo se manteve tanto em gestdes de carater mais progressistas, Como nos governos
do Partido dos Trabalhadores, quanto em administragdes mais conservadoras, como no

governo de Jair Bolsonaro (2019-2022).

O CAEd/UFJF, consolidado na década de 1990 por meio de parcerias com o
Estado, desempenhou, também, um papel central na articulacdo de politicas com
Organismo Multilaterais (OMs) (Lima, 2023). No entanto, sua atuagdo nao se restringiu
ao periodo de estruturagdo da avaliagdo externa no Brasil. Pesquisas recentes (Lima, 2023)
apontam que o CAEd ainda mantém parcerias com OMs que financiam essas politicas
em contextos nacionais e locais, reforgando a ideia de que a avaliacdo em larga escala
abriu espago para a influéncia do setor privado e de organismos internacionais na

educagdo publica brasileira.

Lima (2023, p. 255) classifica o “Complexo CAEd” como um APH na politica de
avaliacdo em larga escala, independentemente de sua figura juridica. Segundo o autor, o
CAEd subordina a educacao aos interesses das burguesias interna e externa por meio da

mercadorizagdo, com a ampliagdo de nichos de mercado via parcerias e adocdo de



tecnologias, como a Plataforma de Apoio a Aprendizagem; da mercantilizagao, alinhando
a formacao da forca de trabalho a BNCC, a capacitagdo promovida pelo Mestrado
Profissional junto a UFJF e a difusdo da educagao financeira e da mentalidade economico-
liberal; e da financeirizacao, através da aplicagdao de recursos excedentes em operagoes

financeiras e parcerias com instituicdes financeiras e organismos multilaterais.

Nesse contexto, o CAEd consolida-se como um APH, influenciando as politicas
educacionais tanto pelo desenvolvimento de estratégias de avaliacao externa quanto pela
definicao de concepgdes de qualidade educacional e gestao da educagdo basica. Por isso,
“embora vise a melhoria da qualidade da educa¢do no Brasil, o CAEd esta fortemente
alinhado com um projeto de educagdo marcado por influéncia neoliberal, alimentado por
valores mercadologicos como a eficiéncia, a competitividade e o controle” (Rodrigues;
Santos, 2024, p. 1). Com isso, compreendemos que, enquanto APH, o CAEd auxilia na

manuten¢do da ordem social vigente.
Consideracoes finais

Este estudo evidencia o papel central do CAEd na formulagdo e implementacao
das avaliagdes educacionais em larga escala no Brasil, consolidando-se como um
Aparelho Privado de Hegemonia que atravessa diferentes governos. Sustentado por
parcerias institucionais com o Estado, o CAEd/UFJF contribui para a constru¢do de um
consenso sobre qualidade educacional, baseado em indicadores quantitativos e principios
gerenciais. No entanto, essa hegemonia gera questionamentos sobre a mercantilizagdo da
educagdo e a predominancia de uma logica avaliativa que pode limitar dimensdes
essenciais da educagdo. Compreender essa influéncia ¢ fundamental para refletir sobre os
rumos das politicas educacionais e seus impactos na democratizacdo da educag¢dao no

Brasil.
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